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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti pentru modificarea si
completarea Legii nr.55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 si
pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul sanatatii

Analizdnd proiectul de Ordonanti pentru modificarea si
completarea Legii nr.55/2020 privind unele misuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 si
pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul sanatatii, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.295 din 27.08.2021 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D761/27.08.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd, cu urmétoarele
observatii si propuneri.

1. Proiectul de ordonanti are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr.55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificdrile si completirile
ulterioare, precum si modificarea si completarea Ordonantei de urgenti
a Guvernului nr.68/2021 privind adoptarea unor méasuri pentru punerea
in aplicare a cadrului european pentru eliberarea, verificarea si
acceptarea certificatului digital al Uniunii Europene privind COVID
pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19.

Potrivit Notei de fundamentare, ,,Prin acest act normativ se

creeaza cadrul legal pentru stimularea adresabilitdtii populatiei spre
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vaccinare, astfel incdt un numdr semnificativ de persoane, in perioada
urmdtoare, sd fie imunizate, fie in centrele de vaccinare organizate in
acest scop, fie de cdtre medicul de familie”.

Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunititii méasurilor propuse.

2. Mentiondm ca, potrivit prevederilor art.7 alin.(3') din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicad legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificirile si completérile
ulterioare, ,,Propunerile legislative, proiectele de legi si celelalte
proiecte de acte normative vor fi insotite, in mod obligatoriu, de o
evaluare preliminard a impactului noilor reglementdri asupra
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului,

Evaluarea preliminard a impactului noilor reglementéri asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului reprezinta un set de
activitati si proceduri realizate cu scopul de a asigura o fundamentare
adecvatd a initiativelor legislative, in vederea, atidt a evaluarii
impactului legislatiei specifice in vigoare la momentul elaborarii
proiectului de act normativ, cit si a evaludrii impactului politicilor
publice pe care proiectul de act normativ le implementeaza.

3. Avand in vedere cd masurile preconizate prin prezentul proiect
au implicatii asupra bugetului de stat, sunt incidente prevederile art.15
alin.(1) din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, referitoare atidt la
obligativitatea intocmirii unei fise financiare, cu respectarea
conditiilor prevazute la art.15 din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare nr.69/2010, republicati, cat si la obligativitatea precizirii
surselor de acoperire a majoririi cheltuielilor bugetare.

In acest sens, precizam ci, la pct.71 din considerentele Deciziei
nr.643/2020, Curtea Constitutionald a constatat ca, ,,Neindeplinirea
obligatiei solicitdrii fisei financiare conduce, in mod firesc, la
concluzia cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare
generald si lipsitd de un caracter obiectiv §i real, astfel cd au fost
incdlcate prevederile constitutionale cuprinse in art.138 alin.(5)
referitoare la stabilirea sursei de finantare. Ca atare, cheltuielile
preconizate prin textele de lege criticate greveazd asupra bugetului de
stat, adoptarea lor ar fi fost posibild doar dupd stabilirea sursei de
finantare in conditiile Legii fundamentale si dupd solicitarea fisei
financiare de la Guvern.”.
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4. Semnaldm ca, potrivit prevederilor art.l din Legea
nr.195/2021 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,
Wn temeiul art.115 alin.(1) din Constitutia Romdniei, republicatd,
Guvernul este abilitat ca, de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi,
dar nu inainte de incheierea primei sesiuni ordinare a anului 2021, si
pdnd la reluarea lucrdrilor Parlamentului in cea de-a doua sesiune
ordinard a anului 2021, sd emitd ordonante in domenii care nu fac
obiectul legilor organice”. Precizdm c& domeniile sunt stabilite in
cuprinsul art.1 pct.I-XI din lege.

Totodatd, In acord cu dispozitiile art.2 din Legea nr.195/2021
»(...) ordonantele emise de Guvern in temeiul art.1 vor fi inaintate spre
aprobare Parlamentului, potrivit procedurii legislative, pdnd la
reluarea lucrdrilor Parlamentului in cea de-a doua sesiune ordinard a
anului 2021. Nerespectarea termenului atrage incetarea efectelor
ordonantei”.

Referitor la temeiul legal al adoptérii prezentei ordonante,
precizam ca sunt invocate dispozitiile art.1 pct.V poz.4 din Legea
nr.195/2021 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,
intitulat ,,V. Sdndtate: 4. modificarea si completarea altor acte
normative, cu putere de lege, in domeniul sandtatii”.

Insa, avand in vedere solutiile legislative preconizate la art.I-I1I
din proiect, potrivit cédrora, incepdnd cu data intrérii In vigoare a
prezentei ordonante, persoanele vaccinate cu schemd completd de
vaccinare vor beneficia de o alocatie individuald de hrana in valoare
totald de 100 de lei, sub forma de tichete de masa, precum $i
organizarea, ca o masurd suplimentard de recompensare a tuturor
persoanelor care au fost vaccinate impotriva COVID 19, a Loteriei de
vaccinare, care constd in acordarea de premii in bani persoanelor cu
cetitenie romdnd, vaccinate cu schemd completd de vaccinare,
apreciem cd este discutabil dacd prezentul proiect de ordonanti se
incadreazi sau nu in domeniul prevazut de art.1 pct.V poz.4 din
Legea nr.195/2021. Mai mult, prin obiectul sdu de reglementare,
proiectul nu pare a se incadra in niciunul dintre domeniile pentru
care Guvernul este abilitat si emiti ordonante, potrivit Legii
nr.195/2021.

Semnalam c¢a, potrivit prevederilor art.1 alin.(1) din actul
normativ asupra caruia se intervine, ,,Prezenta lege are ca obiect
instituirea, pe durata stdrii de alertd declarate in conditiile legii, in
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unor mdsuri temporare si, dupd caz, graduale, in scopul protejarii
drepturilor la viald, la integritate fizicd §i la ocrotirea sdndtati,
inclusiv prin restrangerea exercitiului altor drepturi §i libertdfi
fundamentale.”.

5. La art.I pct.]l, semnalam cé, prin continutul sdu normativ,
art.11 alin.(1) din actul normativ de bazd face parte din categoria
legilor organice, intrucit reglementeaza in domeniul nasterii si incetarii
raporturilor de muncd si a raporturilor de serviciu, fiind incidente
prevederile art.73 alin.(3) lit.j) si p) din Legea fundamentala.
Intrucat, potrivit art.115 alin.(1) din Constitutie, Guvernul poate adopta
ordonante simple numai in domenii care nu fac obiectul legilor
organice, solutiile legislative preconizate la pct.l nu pot fi
promovate.

6. La art.I pct.2, semnaldm ca solutiile legislative propuse sunt
susceptibile de a aduce atingere dreptului la ocrotirea sanatatii,
consacrat de art.34 din Constitutie, prin aceea cd, motivate de
perspectiva unui cistig material, persoanele care suferd afectiuni care
sporesc riscul aparitiei unor efecte adverse in cazul vaccindrii ar putea
decide si se vaccineze cu consecinta punerii in pericol a propriei
sdnatati.

Pe de alta parte, dreptul la ocrotirea sanattii este susceptibil de a
f1 lezat gi prin aceea ca aceste masuri de stimulare materiald ar constitui
un precedent care ar putea incuraja, pe viitor, populatia sd nu se
vaccineze in speranta acordirii de catre stat a unor stimulente
aseminitoare, fapt care ar putea zidarnici eventuale campanii viitoare
de combatere a pandemiilor.

7. La art] pct.3, semnalim ci norma propusad pentru art.27
alin.(3) infringe ratiunea instituirii posibilitatii ocuparii fara concurs a
posturilor vacante prevazute la art.11 alin.(1) din actul normativ de
bazi, deoarece, potrivit textului propus pentru art.27 alin.(3) posturile
si functiile vacante din cadrul Ministerului Sanatétii si unititilor aflate
in subordinea si coordonarea acestuia sunt exceptate de la dispozitia de
suspendare a organizarii concursurilor pentru ocuparea acestora. Pe de
altd parte, norma propusi este echivocd si lipsitd de previzibilitate
intrucat nu stabileste criteriile in baza cérora respectivele posturi se
ocupa prin concurs sau fira concurs, lasénd loc arbitrariului.

Totodatd, semnalam ca prin art.IT din Legea nr.203/2020 pentru
modificarea si completarea Legii nr.55/2020 privind unele masuri
pentru prevenirea §i combaterea efectelor pandel@izqi;?ﬂmm-w,

4 NRIGINALUL



adoptatd ca lege organicd, s-a instituit o norma derogatorie de la
dispozitiile art.27 alin.(3) din Legea nr.55/2020 privind unele masuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu
modificarile si completirile ulterioare ulterioare, prin care se da
posibilitatea ca, pe durata stirii de alertd, si se poatd desfasura si
concursurile pentru ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante
pentru posturile nedidactice, didactice auxiliare, pentru posturile din
institutiile care fac parte din sistemul national de aparare, ordine publica
si securitate nationald, din autorititile administratiei publice locale si
judetene si institutiile din subordinea sau coordonarea acestora,
Parlamentul Romaéniei, Agentia Nationala pentru Resurse Minerale,
Inspectia Judiciard, din structurile cu sau fird personalitate juridica care
deruleaza programe cu finantare din fonduri nerambursabile, europene
si nationale, precum si pentru posturile vacante de asistenti medicali
comunitari, asistenti medicali si medici din unitatile de invatamant.

De asemenea, potrivit prevederilor articolului unic din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.183/2020 privind desfasurarea pe perioada
stirii de alertd a concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante din
cadrul institutiilor si autoritdtilor publice, aprobatd prin Legea
nr.33/2021, ,,Prin derogare de la dispozitiile art.27 alin.(3) din Legea
nr.55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea §i combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificarile si completdrile
ulterioare, pe o perioadd de 6 luni de la data intrdrii in vigoare a legii
de aprobare a prezentei ordonante de urgentd, se pot desfasura
concursurile pentru ocuparea posturilor si functiilor vacante si
temporar vacante din cadrul institutiilor $i autoritdtilor publice, cu
incadrare in sumele aprobate in buget pentru anul 2021.”.

Precizam ci nici in cuprinsul Notei de fundamentare a prezentului
proiect, nici in normele propuse, nu se stabileste raportul dintre solutiile
legislative de lege lata si norma propusa, ceea ce poate crea dificultati
in interpretarea si aplicarea acesteia.

In acest sens, mentiondm c&, prin Decizia nr.887/2020, Curtea
Constitutionald a reiterat cid ,orice act normativ trebuie sa
indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea numdrdndu-
se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sd fie suficient
de precis si clar pentru a putea fi aplicat. In acelasi sens, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a statuat cd legea trebuie, intr-
adevdr, sd fie accesibild justitiabilului si previzibild e o veste
efectele sale. Pentru ca legea sd satisfacd cerinta de pj‘mtgggl’ ijcl’ th
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trebuie sd precizeze cu suficientd claritate intinderea si modalititile de
exercitare a puterii de apreciere a autoritdtilor in domeniul respectiv,
tindnd cont de scopul legitim urmdrit, pentru a oferi persoanei o
protectie adecvatd impotriva arbitrarului. O lege indeplineste
conditiile calitative impuse atdt de Constitutie, cdt si de Convenfie,
numai dacd norma este enuntatd cu suficientd precizie pentru a permite
cetdteanului sd isi adapteze conduita in functie de aceasta, astfel incdt,
apeldnd la nevoie la consiliere de specialitate in materie, el sd fie
capabil sd prevadd, intr-o mdsurd rezonabild, fatd de circumstantele
spetei, consecintele care ar putea rezulta dintr-o anumitd faptd §i sd isi
corecteze conduita. Desigur, poate sd fie dificil sd se redacteze legi de
o precizie totald si o anumitd suplete poate chiar sd se dovedeascd de
dorit, suplete care nu afecteazd insd previzibilitatea legii”.

8. Sub rezerva observatiilor formulate la pct.2-7 supra, semnalam
ca prezentul proiect trebuie sa fie Imbunétitit si din punctul de vedere
al respectérii normelor de tehnicé legislativa

In acest sens, mentiondm c3, potrivit dispozitiilor art.6 alin.(1) din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, proiectul de ordonanti trebuie sa instituie reguli
necesare, suficiente, care s conduca la o ciat mai mare stabilitate si
eficienta legislativa.

Mentionam cd, potrivit considerentelor exprimate in Decizia
Curtii Constitutionale nr.682/2012, ,dispozitiile art.6 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd, republicatd, cu
modificarile ulterioare instituie obligatia fundamentarii actelor
normative. [...]. Lipsa unei fundamentdri femeinice a actului normativ
in discutie determind incdlcarea prevederilor din Constitutie cuprinse
inart.lalin(5)[...].”

Totodata, semnaldm ci, in ipoteza in care normele propuse sunt
redactate intr-o maniera care nu este de naturd si permita intelegerea,
interpretarea si aplicarea solutiilor normative preconizate, acestea sunt
susceptibile si incalce prevederile art.1 alin.(5) din Constitutie.

Pentru respectarea prevederilor art.36 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, este
necesara utilizarea in proiect a unei terminologii specifice limbajului si
stilului juridic normativ, prin formulari clare, concise si precise, care sa
excludd orice echivoc. De asemenea, era necesar sa fie evitate

enunturile prea generale, ambigue si eliptice, ¢ Qﬂépbwl la
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interpretari distorsionate si care pot prejudicia stilul normativ dar si un
blocaj de punere corecta in aplicare a actului normativ in cauza.

In ceea ce priveste criteriile de claritate, precizie, previzibilitate si
predictibilitate pe care un text de lege trebuie s le indeplineascd, Curtea
Constitutionala, prin Decizia nr.26/2012 a constatat ca, potrivit art.8
alin.(4) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,fextul legislativ trebuie sd fie formulat clar,
[fluent si inteligibil, fara dificultati sintactice si pasaje obscure sau
echivoce”, iar potrivit art.36 alin(l) din aceeasi lege, «actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis care sd excludd orice echivoc,
cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografiey.”

Totodata, prin aceeasi decizie, Curtea a retinut ca trebuie avute in
vedere si dispozitiile art.142 alin(1) potrivit cérora ,Curtea
Constitutionald este garantul suprematiei Constitutiei” si pe cele ale
art.1 alin.(5) din Constitutie, conform carora ,.In Romdnia, respectarea
legilor este obligatorie”. Astfel, Curtea a concluzionat «ca
reglementarea criticati prin nerespectarea normelor de tehnica
legislativi determini aparitia unor situatii de incoerentd si
instabilitate, contrare principinlui securititii juridice 1in
componenta sa referitoare la claritatea si previzibilitatea legii.

Ca urmare a celor de mai sus, semnalam urmatoarele:

8.1. La titlu, pentru a reflecta in mod integral obiectul de
reglementare al prezentului proiect, propunem urmétoarea formulare:

»Ordonantd pentru modificarea si completarea Legii
nr.55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea §i combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, precum si a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.68/2021 privind adoptarea unor mdsuri pentru
punerea in aplicare a cadrului european pentru eliberarea,
verificarea si acceptarea certificatului digital al Uniunii Europene
privind COVID pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei
de COVID-19".

8.2. La partea introductiva a art.I, pentru o exprimare specific
stilului normativ, recomandim reformularea textului, astfel:

WArtl - Legea nr.55/2020 privind unele mdsuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, publicata
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.396 din 15 mai 2020, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modificd si se completeazd
dupd cum urmeazd:”.
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8.3.La art.] pet.2, in ceea ce priveste textul propus pentru art.212
alin.(1), pentru unitate terminologica cu textul de lege lata al art.21
alin.(1), este necesard inlocuirea sintagmei ,,Persoanele care se
vaccineazd cu schema completd de vaccinare” cu sintagma
JPersoanele care se vaccineazd impotriva COVID-19 cu schema
completd de vaccinare”.

Totodata, pentru un spor de rigoare normativa, este necesara
reformularea sintagmei ,previzute de Legea nr.142/1998 privind
acordarea tichetelor de masd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare”, astfel incat sa fie indicate in mod expres normele vizate.

La textul preconizat pentru art.21> alin.(3), avind in vedere faptul
ca titlul Legii nr.227/2015, cu modificérile si completarile ulterioare, a
mai fost citat anterior, expresia ,.se supun regimului fiscal aferent
veniturilor din premii reglementat la Cap.VIII - Venituri din premii §i
din jocuri de noroc din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare” trebuie reformulati, astfel: ,,se
supun regimului fiscal aferent veniturilor din premii reglementat la
Cap. VIII- ”Venituri din premii si din jocuri de noroc” din Titlul IV -
*Impozitul pe venit” - din Legea nr.227/2015, cu modificarile si
completdrile ulterioare”.

In ceea ce priveste norma propusi pentru art.21® alin.(4),
semnalim cd aceasta este insuficient de clard, ceea ce afecteaza
predictibilitatea si accesibilitatea acesteia. Mentiondm cd, in actuala
redactare, nu se intelege care este procedura de stabilire a fondului
anual de premiere pentru Loteria de vaccinare, precum si a repartizirii
acestuia, fiind necesara reformularea acesteia in mod corespunzator.

La art.213 alin.(9), pentru o exprimare specifica stilului normativ,
termenul ,,maximum” trebuie scris ,,maxim”.

La art.213 alin.(11), pentru un spor de rigoare normativi, expresia
,conform prevederilor Legii 500/2002 privind finantele publice”
trebuie inlocuitd cu expresia ,potrivit prevederilor Legii nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare”.

La art.21® alin.(13), este necesara scrierea cu initiald micéd a
termenului ,,Urgentd” din cadrul normei de trimitere genericd la
,Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.68/2021”, iar pentru
corectitudinea exprimdrii, sintagma ,,in temeiul art.6 alin.(1) lit.a) al
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European s§i al
Consiliului din 27 aprilie 2016” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,in
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temeiul art.6 alin.(1) lita) din Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 20167,

Totodatd, pentru supletea dispozitiei, recomandam eliminarea
titlului actului juridic european, deoarece acesta se mai regéseste si in
cuprinsul alin.(5) din cadrul aceluiasi articol.

Referitor la textul propus pentru art.21? alin.(14), pentru o
exprimare specifica stilului normativ, sintagma ,,mentionat la” trebuie
inlocuita cu sintagma ,prevdzut la”.

8.4. La art.II, ludnd in considerare ca prin prezentul proiect de
ordonanti se aduc atat interventii legislative de natura modificarilor, cat
si completdrilor, asupra Legii nr.55/2020, cu modificarile si
completdrile ulterioare, pentru exactitatea informatiei juridice,
sintagma ,,astfel cum a fost modificatd prin prezenta ordonantd” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,,astfel cum a fost modificatd si completatd prin
prezenta ordonanta’.

Reiteram aceasta observatie si pentru art.III alin.(1).

8.5. La artIIl alin.(2), este necesard corelarea sintagmei
wStructura premiilor” cu solutiile legislative preconizate la art.1 pct.2
potrivit carora premiile constau in bani.

8.6. La partea introductivd a art.IV, pentru un spor de rigoare
normativi, este necesara inlocuirea sintagmet ,,Nr.644 din 30.07.20217
cu sintagma ,,nr.644 din 30 iunie 2021”.

8.7. La art.IV pct.2, pentru identificarea exactd a textului ce
urmeazd a fi modificat, se impune ca partea dispozitivAd sid aibd
urmatorul continut:

2. La articolul 1, alineatul (7), partea introductivd se
modificd si va avea urmdtorul cuprins.”.

De asemenea, in conformitate cu exigentele de tehnica legislativa,
in fata textului propus trebuie sa figureze marcajul ,,(7).”

8.8. La art.IV pct.3, in finalul pirtii dispozitive trebuie inserat
semnul de punctuatie ,,:”.

8.9. La art.IV pct.4, este necesar ca partea dispozitiva sa fie
redactatd potrivit uzantei normative, dupa cum urmeaza:

4. La articolul 2 alineatul (1), litera j) se modificd si va
avea urmdtorul cuprins:”.

Dupia modelul de mai sus se va scrie si partea dispozitiva a pct.S
al aceluiasi articol.

8.10. Avand in vedere interventiile legislative preconizate de
prezentul proiect de ordonanti, potrivit art.70 alin.(1) din Legea
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nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, recomandam completarea textului cu un nou articol, art.V,
care sa dispuna republicarea actului normativ de baza, cu urmatoarea
redactare:

LArt. V. Legea nr.55/2020 privind unele mdsuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, publicata
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.396 din 15 mai 2020, cu
modificarile si completdrile ulterioare, precum si cu cele aduse prin
prezenta ordonantd, va fi republicatd in Monitorul Oficial al Romdniel,
Partea I, dupd aprobarea acesteia prin lege, ddndu-se textelor o noud
numerotare.”
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